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1 Volkswirtschaftliche Gesamtrechung: Aktuelle Daten und
Indikatoren

Zur Beurteilung und Gestaltung der Wirtschaftspolitik sind Informationen {iber die relevanten
Entscheidungsgroflen notwendig. Auch die Kenntnis iiber die Beziehungen zwischen diesen
Groflen ist wichtig, da durch den Einsatz der wirtschaftspolitischen Instrumente die Ziel-
variablen erfahrungsgemafl nur indirekt beeinflusst werden konnen. Die Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnung (VGR) stellt dafiir die entsprechenden quantitativen Informationen

iber das gesamtwirtschaftliche Geschehen in einem abgelaufenen Zeitraum zur Verfiigung.

Innerhalb der Europidischen Union wird die VGR auf der Basis des Europiischen Systems
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG 1995) erhoben, in dem die Definitionen
und Konzepte der VGR verbindlich geregelt sind. Die VGR besteht u. a. aus der Inlands-
produktsrechnung, die Angaben iiber die Entstehung, Verwendung und Verteilung des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) enthilt, und der Finanzierungsrechnung, in der Daten iiber Ein-
nahmen und Ausgaben des Staates zusammengetragen werden. Die beiden Rechnungen wer-
den im Folgenden néher erldutert und mit den vom Statistischen Bundesamt erhobenen Daten
fiir 2002 erginzt. Daran anschlieBend werden einige der vom Sachverstidndigenrat zur Begut-
achtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung mit dem Jahresgutachten 2003/04 veroftent-
lichten Zahlen kurz behandelt.

1.1 Das Einkommen im Wirtschaftskreislauf
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xporte Obrige Importe
Welt

Bruttoinlandsprodukt ausgedriickt — spielt

in der Makrodkonomie eine wichtige Rolle.
Das Bruttoinlandsprodukt misst die Pro-
duktionsleistung innerhalb einer Volkswirt-
schaft in einer Periode. Das Wirtschaftsge-
ver Sickor schehen kann in einem iiberschaubaren und

verluste

== Iniske widerspruchsfreien Zusammenhang anhand

Haushalte

des Wirtschaftskreislaufs dargestellt wer-

ADD. 1: Der Wirtschaftskreislauf den. In der Abbildung werden nur die Geld-

strome aufgezeigt, denen entsprechende

Giiterstrome gegeniiberstehen.
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Bei den Unternehmen flieBen die Ausgaben der privaten Haushalte (Kauf von Konsum-
giitern), anderer inldndischer Unternehmen (Kauf von Investitionsgiitern), des Staates sowie
der iibrigen Welt (Giiterexport) zusammen. Die Produktion schafft dadurch Einkommen bei
den Unternehmen, das als Faktoreinkommen an die privaten Haushalte und in Form von
Steuern an den Staat flie3t. Die privaten Haushalte erhalten die Faktoreinkommen fiir die den
Unternehmen zur Verfiigung gestellten Produktionsfaktoren. Aus dem Einkommen wird der
Kauf von Konsumgiitern bei den Unternehmen und der Giiterimport aus der iibrigen Welt
finanziert. Ein Teil des Einkommens wird gespart und flieit in Form von Investitionen {iber

den Finanzsektor an die Unternehmen zurtick.

1.2 Produktion: Die Entstehungsrechnung

Zur Ermittlung des Bruttoinlandsprodukts dienen die Produktionswerte (Produktion von
Waren und Dienstleistungen) aller Sektoren als Ausgangsbasis. Die Produktionswerte
umfassen den Wert der Verkdufe von Waren und Dienstleistungen aus eigener Produktion,
den Wert der Bestandsverdnderung an Halb- und Fertigwaren aus eigener Produktion und den

Wert der selbsterstellten Anlagen.

Der Produktionswert wird grundsétzlich zu Herstellungspreisen ohne Giitersteuern, jedoch
mit Giitersubventionen bewertet. Der Produktionswert der sog. ,Nichtmarktproduzenten®'
wird durch Addition der Aufwandsposten (Faktorkosten) ermittelt, da die Leistungen iiber-

wiegend unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden.

Weil im Produktionswert sowohl End- als auch Zwischenprodukte enthalten sind, miissen die
Vorleistungen abgezogen werden. Unter Vorleistungen ist der Wert der Giiter zu verstehen,
der von anderen Wirtschaftseinheiten bezogen und im Zuge der Produktion verbraucht wird.”

Nach Abzug der Vorleistungen erhdlt man die Bruttowertschopfung.

Nettogiiter-
steuern
210

Produktionswert zu Herstellungspreisen
3717

1898 1819
{ Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen J

Bruttowertschépfung’ I Vorleistungen?

2108

! bereinigt, ohne unterstellter Bankgebihr
2 bereinigt, mit unterstellter Bankgebuhr

Abb. 2: Entstehungsrechnung (Zahlenbeispiel fiir die Bundesrepublik Deutschland in Mrd. EUR, 2002);
Quelle: Statistisches Bundesamt

! Staat und Private Organisationen ohne Erwerbszweck (z.B. Gewerkschaften, Parteien, Kirchen, Vereine)
% z.B. Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Bauleistungen, Transportkosten, gewerbliche Mieten, ...
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Um das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen zu erhalten, miissen noch die Giitersteuern
(221 Mrd. Euro) hinzugerechnet und die Giitersubventionen (11 Mrd. Euro) abgezogen wer-

den (Nettogiitersteuern), da die Bruttowertschopfung zu Herstellungspreisen bewertet ist.

1.3 Ausgaben: Die Verwendungsrechnung

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
2108

‘ Private Konsumausgaben Brutto- AuRen-

Konsumausgaben des Staates investitionen | beitrag
1242 403 380 83

Abb. 3: Verwendungsrechnung (Zahlenbeispiel fiir die Bundesrepublik Deutschland in Mrd. EUR, 2002);
Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Verwendung des Bruttoinlandsprodukts wird in folgenden Positionen zusammengetasst:

Die privaten Konsumausgaben umfassen die Konsumausgaben der privaten Haushalte und
der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Als Konsumausgaben der privaten Haus-
halte werden die Waren- und Dienstleistungskdufe inldndischer privater Haushalte fiir
Konsumzwecke bezeichnet; dazu gehoren z.B. auch der Eigenkonsum der Unternehmer, der
Wert der Nutzung der Eigentiimerwohnung, jedoch nicht Kidufe von Grundstiicken und Ge-
biuden. Die Konsumausgaben der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck bestehen aus
dem Eigenverbrauch sowie den Ausgaben fiir Giiter, die als soziale Sachtransfers den privaten

Haushalten bereitgestellt werden.

Die Konsumausgaben des Staates entsprechen dem Wert der Giiter, die vom Staat selbst
produziert werden, jedoch ohne selbsterstellte Anlagen und Verkdufe sowie den Ausgaben fiir

Giiter, die als soziale Sachtransfers den privaten Haushalten bereitgestellt werden

Die Bruttoinvestitionen setzen sich aus den Bruttoanlageinvestitionen und den Vorratsver-
anderungen zusammen. Die Bruttoanlageinvestitionen umfassen die Kéufe neuer Anlagen
(einschl. aller eingefiihrten und selbsterstellten Anlagen) sowie den Saldo der Kdufe und Ver-
kidufe von gebrauchten Anlagen und Land. Sie untergliedern sich in Ausriistungen
(Maschinen, Gerdte, Fahrzeuge), Bauten (Wohn- und Nichtwohnbauten) und Sonstige

Anlagen (u.a. Nutzvieh, Computersoftware und Urheberrechte).

Der Aufienbeitrag stellt den Saldo zwischen den Exporten (748 Mrd. Euro) und Importen
(665 Mrd. Euro) von Waren und Dienstleistungen dar. Nicht eingeschlossen sind die grenz-

tiberschreitenden Primédreinkommen zwischen Inldndern und der tibrigen Welt.
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1.4 Einkommen: Die Verteilungsrechnung

Um feststellen zu konnen, wie sich das Einkommen auf die inldndischen Produktionsfaktoren
und die inldndischen Wirtschaftssektoren verteilt, muss vom Inlandskonzept, nach dem das
Bruttoinlandsprodukt ermittelt wurde, auf das Inldnderkonzept mit Herleitung des Volksein-

kommens iibergegangen werden.

Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
2108

Bruttonationaleinkommen (Bruttosozialprodukt)!
2099

[ Primareinkommen IAbschreibungen}

1781 318

Volkseinkommen Saldo der Primar-
1562 A einkommen aus
I der iibrigen Welt

9

Unternehmens- und
Vermdégenseinkommen
432

Arbeitnehmerentgelt

1130 Produktions-und

Importabgaben
abzgl. Subventionen
219

' Zieht man vom Bruttonationaleinkommen den Saldo aus empfangenen Subventionen
aus der ubrigen Welt und den geleisteten Produktions- und Importabgaben an die lbrige
Welt ab, erhalt man das bislang verwendete Bruttosozialprodukt.

Abb. 4: Verteilungsrechnung I (Zahlenbeispiel fiir die Bundesrepublik Deutschland in Mrd. EUR, 2002);
Quelle: Statistisches Bundesamt

Zunichst sind die Beziehungen des Inlands mit der librigen Welt zu beriicksichtigen: Ein-
kommen aus der inldndischen Wertschopfung flie3t teilweise in das Ausland (z.B. durch
Arbeitsleistungen von Ausldndern) bzw. umgekehrt (z.B. durch Vergabe von Krediten an das
Ausland oder von der Européischen Union empfangene Subventionen). Dazu wird der Saldo
der Priméireinkommen aus der iibrigen Welt vom Bruttoinlandsprodukt abgezogen; man

erhilt das Bruttonationaleinkommen zu Marktpreisen.

Im Bruttonationaleinkommen sind u. a. Abschreibungen enthalten, die die produktions-
bedingte Wertminderung der eingesetzten Anlagen darstellen und daher herausgerechnet
werden miissen; man erhdlt das Primidreinkommen zu Marktpreisen (auch: Nettonational-

einkommen zu Marktpreisen).

SchlieBlich wird das Primdreinkommen zu Marktpreisen noch um Produktions- und
Importabgaben abziiglich Subventionen bereinigt, um das Volkseinkommen (auch: Netto-
nationaleinkommen zu Faktorkosten) zu ermitteln, das sich auf die Produktionsfaktoren

Arbeit und Kapital verteilt.

Als Indikator fiir die Einkommensverteilung wird regelmiBig die Lohnquote (Anteil des
Arbeitnehmerentgelts am Volkseinkommen) angegeben. Es ist jedoch zu beachten, dass zum
einen Arbeitnehmer auch Zinsen oder Dividenden erhalten und zum anderen Managergehélter

dem Arbeitnehmerentgelt zugeordnet werden.
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Auch die Verteilung des Volkseinkommens auf die Sektoren ist von Bedeutung. Insbesondere
das verfiighare Einkommen der privaten Haushalte in Form des privaten Konsums spielt
eine wesentliche Rolle bei der Verwendung des Bruttoinlandsprodukts. Die Herleitung des
verfiigbaren Einkommens der privaten Haushalte soll anhand folgender Grafik gezeigt

werden:

Primareinkommen der privaten Haushalte

1582
A Betriebsiiberschuss / Vermdgens-
Arbelt"ehme’entgelt Selbststéndigeneink. einkommen
1130 206
~ .. Unterneh -und
(a) BruttolGhne und 'gehalte’ Vermiin“z:::‘inl:’:‘:::r;z:“{hrultn}
219 911 452
(B) | Nettolohneund gehater | yvemogersicmmen neo | ()
317 594 405 47
Nettotransfers Nettoléhne und -gehélter v“mg:::";:::r:::n";’nmn’
370 594 405
{ Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte
1369

(a) Arbeitgeber-Sozialbeitrage (b) Arbeitnehmer-Sozialbeitrage und Lohnsteuer
(c) Sozialbeitrage der Selbststandigen und Einkommensteuer und Vermdgensteuer

Abb. 5: Verteilungsrechnung II (Zahlenbeispiel fiir die Bundesrepublik Deutschland in Mrd. EUR, 2002);
Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2003

Das Arbeitnehmerentgelt flieft ausschlieBlich den privaten Haushalten zu, wohingegen das
Unternehmens- und Vermogenseinkommen durch verschiedene Einkommensstrome zwischen
den Sektoren nur teilweise den privaten Haushalten zukommt; das Primireinkommen der

privaten Haushalte entspricht daher nicht ganz dem Volkseinkommen.

Die primédre Einkommensverteilung wird durch Steuern und Sozialabgaben sowie Transfers
beeinflusst (sekundédre Einkommensverteilung). Resultat dieser Umverteilung durch die Wirt-
schaftspolitik ist das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte. Die Summe aus Netto-

16hnen und -gehiltern sowie Nettotransfers® wird auch als Masseneinkommen bezeichnet.

Soziale
Sach-
transfers

237

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte
(nach Ausgabenkonzept)
1369

Private Konsumausgaben
1242 144
Individualkonsum Sparen
1479 144
Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte (a)
‘ (nach Verbrauchskonzept) 17
1606

(a) Zunahme betrieblicher Versorgungsanspriiche:
Diese zahlen nicht zum Verfiigharen Einkommen, werden aber als Sparen erfasst.

Abb. 6: Einkommen: Ausgaben- und Verbrauchskonzept (Zahlenbeispiel fiir die
Bundesrepublik Deutschland in Mrd. EUR, 2002); Quelle: Statistisches Bundesamt

3 monetire Sozialleistungen (u.a. Renten, Pensionen, Arbeitslosenunterstiitzung, Kindergeld, monetére
Leistungen der Sozialhilfe) abzgl. Abgaben auf soziale Leistungen (u.a. Beitrdge des Staates sowie Eigen-
beitrdge der Empfanger sozialer Leistungen und Lohnsteuer auf Pensionen)
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Bisher wurde das verfiigbare Einkommen nach dem Ausgabenkonzept betrachtet. Die
privaten Haushalte verbrauchen neben den privaten Konsumausgaben allerdings auch soziale
Sachtransfers* von privaten Organisationen ohne Erwerbszweck und vom Staat. Bei der An-
wendung des Verbrauchskonzepts spricht man vom Individualkonsum der privaten Haus-

halte (private Konsumausgaben zuziiglich sozialen Sachtransfers).
1.5 Der Staatshaushalt

1.5.1 Einnahmen und Ausgaben des Staates

Die Fiskalpolitik spielt in der Wirtschaftspolitik eine wichtige Rolle. Im Folgenden werden
daher die Einnahmen und Ausgaben des Staates ndher betrachtet.

Einnahmen 948 Einan

zierungs-
saldo
76

Sonstige
Transfers

24

Monetare [ v " seme | v [ ame (o

n n - - 5 a b

Sozialleistungen entgelt! leistungen’ IEM;’:“" z:hl;;nen tionen
410 | 166 | 163 | ! 4 | |

Ausgaben 1024

Sozialbeitrage mégens-

477

‘ Steuern

Sonstige
Transfers

' Die Summe aus Arbeitnehmerentgelt, Sozialen Sachleistungen und Vorleistungen erhéht
um die Abschreibungen des Staates und reduziert um die Verkaufe des Staates entspricht
den Konsumausgaben des Staates.

Abb. 7: Einnahmen und Ausgaben sowie Finanzierungssaldo des Staates (Zahlenbeispiel fiir die
Bundesrepublik Deutschland in Mrd. EUR, 2002); Quelle: Statistisches Bundesamt

Die Staatseinnahmen beliefen sich 2002 insgesamt auf ca. 948 Mrd. Euro. Mit mehr als 90
% stellen die Steuern und Sozialbeitrdge die wesentlichen Einnahmequellen dar. Daneben er-
zielte der Staat Einnahmen aus Zinsen, Pachten und Ausschiittungen (Vermogensein-
kommen), Verkdufen sowie sonstigen Transfers (z.B. Schadenversicherungsleistungen,
laufende Transfers im Rahmen internationaler Zusammenarbeit). Den Einnahmen standen
2002 Staatsausgaben von ca. 1.024 Mrd. Euro gegeniiber, was zu einer Finanzierungsliicke
von ca. 76 Mrd. Euro fiihrte (sog. Finanzierungssaldo). Ausgaben entstehen dem Staat in
erster Linie durch monetére Sozialleistungen, Arbeitnehmerentgelte, soziale Sachleistungen,
Vorleistungen und Zinszahlungen, auflerdem durch Bruttoinvestitionen und Subventionen

sowie sonstige Transfers (z.B. Entschdadigungen, Investitionszuschiisse).

Die Steuern setzen sich zusammen aus Produktions- und Importabgaben (ca. 250 Mrd. Euro)
und Einkommen- und Vermdgensteuern (ca. 227 Mrd. Euro). In der nachstehenden Ab-

bildung sind die wichtigsten Steuerarten nach ihrem Aufkommen aufgefiihrt:

* Leistungen im Gesundheits- und Bildungsbereich, Sachleistungen der Sozialhilfe
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Lohn-und Einkommensteuer! | 174,3

Umsatzsteuer [ 138,2 }

Mineral6l- und Stromsteuer? | 47,3

Kapitalertragsteuer® m
Gewerbesteuer m

Tabaksteuer 8
Solidaritatszuschlag ,4

' vor Abzug von Kingergeld und vor Erstattungen des Bundesamtes fiir Finanzen, davon
Lohnsteuer (166,7) ~ davon Mineraldlsteuer (42,2) ® nicht veranlagte Steuern vor Abzug von
Erstattungen des Bundesamtes fiir Finanzen

Abb. 8: Wichtige Steuereinnahmen des Staates (KassenméBige Steuereinnahmen, 2002);
Quelle: Bundesministerium der Finanzen

1.5.2 Kennzahlen zur Beurteilung staatlicher Aktivititen

Zur Beurteilung der staatlichen Aktivititen ist es notwendig, den Umfang der Staatsein-
nahmen und -ausgaben sowie deren Zusammensetzung und Entwicklung zu analysieren. Es
ist praxisiiblich, die jeweiligen Groflen ins Verhidltnis zum nominalen Bruttoinlandsprodukt

zu setzen, um aussagekréftige Indikatoren zu erhalten.

Brutto-
investi-
tionen

Kollektiv-
konsum

Individual-
konsum

Nachrichtlich:
Verschuldung des Staates

78% 11,3 % 1,6 % (Schuldenstandsquote)
Waren und Dienstleistungen G
20,7 %
Ausgaben (Staatsquote)
48,6 %
Einnahmen
45,1 % A
Steuern und Soziale Abgaben (Abgabencuote) . .
A Finan-
41,1 % h
: zierungs-
{ Steuern (Steuerquote) saldo
22,6 % (Defizitquote)
35%

Abb. 9: Staatliche Aktivititen in Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt (Zahlenbeispiel fiir die
Bundesrepublik Deutschland, 2002); Quelle: Statistisches Bundesamt

Als einen der wichtigsten Indikatoren in der wirtschaftspolitischen Diskussion ist die Staats-
quote zu nennen. Ublicherweise werden die gesamten Staatsausgaben zum Bruttoinlands-
produkt in Relation (48,6 %) gesetzt. Es ist zu beachten, dass es sich bei dieser weiten Ab-
grenzung nicht um den Anteil des Staates an der Verwendung des Bruttoinlandsprodukts
handelt. Die 6ffentlichen Ausgaben enthalten auch Transferzahlungen an private Haushalte
und Unternehmen, mit denen lediglich die Inanspruchnahme beeinflusst wird. Setzt man da-
gegen nur die Ausgaben fiir Waren und Dienstleistungen in Relation zum Bruttoinlands-
produkt (20,7 %), erhélt man den Anteil der Staatsausgaben, die unentgeltlich bereitgestellt
werden. AuBlerdem lassen sich noch Quoten fiir den staatlichen Konsum (19,1 %) und die
staatlichen Bruttoinvestitionen (1,6 %) unterscheiden. Sofern die Investitionen in Mafinahmen

flieBen, die das Wirtschaftswachstum erhohen, sind diese durchaus positiv zu beurteilen.
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Selbst die sozialen Sachtransfers an die privaten Haushalte (Individualkonsum, 11,3 %), z. B.
in Form von Ausgaben im Bildungs- und Gesundheitswesen, konnen das Wirtschaftswachs-
tum positiv beeinflussen. Bereinigt man den Staatskonsum um diese Ausgaben, ergibt sich der
Kollektivkonsum (7,8 %). Dieser enthilt z. B. Ausgaben fiir die innere und &uflere Sicherheit.
Weitere Indikatoren, die die Belastung der Wirtschaft durch Steuern und soziale Abgaben
ausdriicken, sind Steuer- und Abgabenquote. Bei der Steuerquote (22,6 %) werden die
Steuereinnahmen in Relation zum Bruttoinlandsprodukt gesetzt, bei der Abgabenquote (41,1
%) die Einnahmen aus Steuern und Sozialbeitragen. Auch hier ist zu beriicksichtigen, dass die
Belastung der Wirtschaft nicht mit diesen Quoten bestimmt wird, da iiber die Staatsausgaben
die Mittel teilweise wieder zuriickflieBen.

Der Finanzierungssaldo (Differenz aus Staatseinnahmen und -ausgaben) erhoht die Ver-
schuldung des Staates, denn in Hohe des Saldos ist eine Neuverschuldung notwendig. Defizit-
und Schuldenstandsquote setzen dementsprechend den Finanzierungssaldo bzw. die Ver-
schuldung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt. Im Rahmen des Wachstums- und
Stabilitatspakt der Europdischen Union unterliegen die Mitgliedsstaaten zur Konsolidierung
ihrer Staatshaushalte bestimmten Restriktionen. So sind im Maastricht-Vertrag eine Defizit-
quote von max. 3 % und eine Schuldenstandsquote von max. 60 % festgelegt. Beide Quoten
werden von der Bundesrepublik Deutschland derzeit nicht eingehalten:

e Defizitquote: 3,5 % (2002)°, 4,1 % (2003, geschitzt)°
e Schuldenstandsquote: 60,8 % (2002)°, 64,2 % (2003, geschitzt)°

Sonstige hédufig verwendete Indikatoren sind die Pro-Kopf-Verschuldung (Schuldenstand :
Bevdlkerung), die Zinslastquote (Zinszahlungen : Bruttoinlandsprodukt oder Staatsausgaben)
bzw. Zinssteuerquote (Zinszahlungen : Steuereinnahmen) sowie die Sparquote (Sparen :

Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte).

1.6 Sachverstindigenrat: Aktuelle und prognostizierte Indikatoren

Mit dem Jahresgutachten 2003/04 vom 12.11.2003 verdffentlichte der Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Lage u. a. die nachfolgenden Indikatoren fiir

2003 (geschitzt) und 2004 (prognostiziert).

> Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsbericht September 2003, S. 53*
% Quelle: Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 2003/04, S. 61
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Der Sachverstindigenrat prognostiziert fiir 2004 einen Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts
von 1,5 %. Unter Berlicksichtigung der Auswirkungen durch das Vorziehen der dritten Stufe

der Steuerreform wird alternativ ein Wachstum von 1,7 % angenommen.

2000 2001 2002 2003 2004
Bruttoinlandsprodukt (in %) +29 +0,8 +0,2 -0,0 +1,5
Erwerbstatige (in Mio.) 38,75 38,91 38,67 38,13| 38,00
Arbeitslose (in Mio.) 3,89 3,85 4,06 4,38 4,40
Arbeitslosenquote (in %) 9,6 9.4 9,8 10,5 10,6
Verbraucherpreise (in %) 14 2,0 14 1,1 1,2
Finanzierungssaldo (in %) -1,2! -28 =35 -41 -34

' Mit Berlicksichtigung der UMTS-Lizenzeinnahmen: + 1,3 %

Abb. 10: Aktuelle und prognostizierte Indikatoren; Quelle: Sachverstindigenrat
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