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Grundsatzliches OO0

Rundschreiben 34/2002 (BA) der Bundesanstalt fur
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)

Am 20. Dezember 2002 mit Veroffentlichung in Kraft
getreten

Rahmenbedingungen fur die Organisation und Hand-
habung des Kreditgeschafts

Mindeststandards, die aus der Bankpraxis stammen
(,Best Practice®)

Ziel: Verbesserung der Transparenz und Scharfung des
Risikobewusstseins innerhalb der Banken

Konkretisierung bankaufsichtsrechtlicher Normen
(,qualitative Bankenaufsicht")
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Gliederung der MaK 8880

Vorbemerkung
Anwendungsbereich

Allgemeine Anforderungen
Organisation des Kreditgeschafts
Risikoklassifizierungsverfahren

Identifizierung, Steuerung und Uberwachung
der Risiken im Kreditgeschaft

Auslagerung
Prufungen
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Kernelemente der MaK 8880

* Festlegung einer Kreditrisikostrategie

* Trennung bestimmter Funktionen (Aufbauorganisation)
« Klar definierte Kreditprozesse (Ablauforganisation)
 Einrichtung von Risikoklassifizierungsverfahren

» Sachgerechte Steuerung und Uberwachung der Risiken
* Funktionsfahiges Berichtswesen
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Zeitrahmen fur Umsetzung der MaK 8880

20.12.2002 Inkrafttreten mit Veroffentlichung Rundschreiben

:

31.12.2003 Bericht uber Zwischenstand der Umsetzung im Jahresabschluss

:

30.06.2004 Umsetzung 1. Stufe (Organisatorische Anpassungen)

:

31.12.2004 Bericht Uber Umsetzung 1. Stufe im Jahresabschluss

:

31.12.2005 Umsetzung 2. Stufe (IT-bezogene Anpassungen)
und Bericht Uber vollstandige Umsetzung im Jahresabschluss
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Flexibilitat durch Offnungsklauseln 8880

« Struktur des deutschen Bankensektors heterogen

= von der international tatigen Grol3bank bis zur lokal operierenden
Genossenschaftsbank

= neben Universalbanken zahlreiche Spezialbanken mit besonderen
Geschaftsfeldern

* Deswegen vereinfachte und angemessene Umsetzung

der MaK durch zahlreiche Offnungsklauseln
— abhangig von der Grolie der Kreditinstitute,

— ihrer jeweiligen Geschaftsschwerpunkte

— und dem Risikogehalt der Kreditgeschafte
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Gesetzliche und aufsichtsrechtliche Vorgaben 000

Grundlage: § 25a Abs. 1 KWG

— geeignete Regelungen zur Steuerung, Uberwachung und Kontrolle
der Risiken

= ordnungsgemale Geschaftsorganisation und angemessene interne
Kontrollverfahren

Einreihung in bereits existierende Standards
— Mindestanforderungen an das Betreiben von Handelsgeschéaften’
— Mindestanforderungen an die Ausgestaltung der Internen Revision?
,Corporate Governance”: KonTraG sowie TransPuG
= Starkung unternehmensinterner Kontrollen

Veroffentlichungen des Baseler Ausschusses
— ,Principles for the Management of Credit Risk® (2000)

T Abk. MaH (1995), 2 Abk. MalR (2000)
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Defizite im Kreditgeschaft (1) 8 8 8 -

Negative Entwicklungen

« Spektakulare Falle von Unternehmenspleiten
— Schneider, Kirch, Flowtex, Babcock, Enron, Worldcom

« Schieflagen oder Probleme von renommierten Instituten
— Bankgesellschaft Berlin, SchmidtBank, WestLB

* Schwierige konjunkturelle Entwicklung
= Anstieg der Insolvenzen
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Defizite im Kreditgeschaft (2) 8 8 8 -

Mangel in der Bankpraxis

* Fehlen einer systematischen Strategie

« Nicht nachvollziehbare Kreditentscheidungen

* Ungenugende Kreditprozesse

* Fruherkennung nur untergeordneter Stellenwert

» Keine Berucksichtigung von Risikokonzentrationen
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Defizite im Kreditgeschaft (3) 8 8 8 -

Folgen der Mangel

« Erhebliche Dotierung der Risikovorsorge = ernsthafte
Probleme, Schieflagen oder sogar Insolvenzen

* Inanspruchnahme der Sicherungssysteme = Erhohung
der von Kreditinstituten einzuzahlenden Umlagen oder
Belastung der Allgemeinheit

* Negative Auswirkungen auf Stabilitat und Reputation des
Bankensektors

Fachhochschule Kaln 11 Bankmanagement |
06.01.2004 MaK und ihre Auswirkungen



Anwenderkreis 8 8 8 -

Die MaK gelten fur ...
 alle deutschen Kreditinstitute (§ 1 Abs. 1 KWG)
 einschlieldlich inrer Zweigstellen im Ausland

« sowie Zweigstellen von Unternehmen mit Sitz im Ausland
(§ 53 Abs. 1 KWG)

Sie sind nicht umzusetzen von ...

« Zweigniederlassungen von Unternehmen mit Sitz in
einem anderen Staat des Europaischen Wirtschaftsraums
(§ 53b KWG)
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Anwendungsbereich 8880

Die MaK sind anzuwenden auf ...

* Bilanzaktiva und aulderbilanzielle Geschafte mit
Adressenausfallrisiken (§ 19 Abs. 1 KWG)

 sowie mit Landerrisiken behaftete Geschafte

Sie gelten nur ,sinngemalf” bei ...
« Handelsgeschaften gem. MaH
* und Beteiligungen
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Verantwortung der Geschaftsleitung 888‘

,Alle Geschaftsleiter (§ 1 Abs. 2 KWG) sind — unabhangig
von der internen Zustandigkeitsregelung — fur die
ordnungsgemale Organisation des Kreditgeschafts und
deren Weiterentwicklung sowie die ordnungsgemalle
Steuerung und Uberwachung der Risiken aus dem Kredit-
geschaft verantwortlich. Sie werden dieser Verantwortung
nur gerecht, wenn sie die Risiken beurteilen und die
erforderlichen MalRhahmen zu ihrer Begrenzung treffen
konnen.” (MakK, Tz. 8)
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Kreditrisikostrategie 8 8 8 ¢

« Beschreibung der geplanten Aktivitaten im gesamten
Kreditgeschaft fir einen angemessenen Zeitraum

» Festlegung und jahrliche Uberpriifung durch Geschafts-
leitung sowie Kenntnisnahme durch Aufsichtsorgan

» Berucksichtigung bestimmter Aspekte
— Risikotragfahigkeit
— Geschaftspolitische Ausgangssituation
— Spezifische Risiken im Kreditgeschaft
— Art und Umfang des Kreditgeschafts
— Personelle und technisch-organisatorische Ausstattung
— Ausgestaltung der Vergutungs- und Anreizsysteme

« Kommunikation der Ziele ggu. Kompetenztragern
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Organisationsrichtlinien 888‘

» Darstellung von Rahmenbedingungen, innerhalb derer
das Kreditgeschaft betrieben wird

» Jahrliche Uberprifung und ggf. Aktualisierung
* Fixierung der institutsspezifischen Umsetzung der MaK

 Inhaltliche Schwerpunkte
— Aufbau- und Ablauforganisation
— Risikomanagement- und Risikocontrollingverfahren

» Bereitstellung der jewells aktuellen Fassung
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Funktionstrennung und Votierung (1) 2880

Probleme

* Unausgewogene Kreditentscheidungen durch einseitige
Konzentration der Kompetenzen auf Vertrieb

« Steuerung der Akquisitionstatigkeit durch erfolgs-
abhangige Anreiz- und Vergutungssysteme

* Vertrieb einerseits wichtig fur Ausweitung des Geschafts-
volumens andererseits aber Risikotreiber

Losung

* Trennung von Funktionen, um fur innerbetrieblichen
Ausgleich zu sorgen
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Funktionstrennung und Votierung (2) 2880

* Grundsatz: klare funktionale Trennung von ,Markt® und
,Marktfolge*

— ,Markt® = Bereiche, die Geschafte initiieren und bei den
Kreditentscheidungen uber ein Votum verfugen

— ,Marktfolge® = Bereiche, die Uber ein weiteres vom ,Markt*
unabhangiges Votum verfligen
» Kreditentscheidungen gem. MaK
— Neukredite, Uberziehungen, Krediterhohungen, Prolongationen
— Anderungen risikorelevanter Sachverhalte
— Festlegung kredithehmerbezogener Limite

« Aufbauorganisatorische Trennung bis einschliel3lich der
Ebene der Geschaftsleitung
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Funktionstrennung und Votierung (3) 2880

« Erleichterungen bei ,nicht-risikorelevantem” Geschaft
(z.B. standardisiertes Privatkundengeschaft)
— Nur ein Votum erforderlich
— Keine aufbauorganisatorische Trennung notwendig
— Aber angemessene Umsetzung der Anforderungen an Prozesse

« Bestimmte Prozesse und Aufgaben auf3erhalb vom
,Markt® zur Vermeidung von Interessenkollisionen
— Aufgaben des Kreditrisikocontrollings
— Uberpriifung bestimmter Sicherheiten
— Bedeutende Entscheidungen uber die Risikovorsorge
— Entwicklung der Anforderungen an Kreditprozesse
— Federfuhrung bei der Problemkreditbearbeitung
— Entwicklung des Risikoklassifizierungsverfahrens
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Funktionstrennung und Votierung (4) " 1010,

Beispiel: Funktionstrennung bei der Kreissparkasse Koln

,Markt” (Vertrieb)

Regionaldirektionen

™
Abgabe

1. Votum
_/

~

Bezirksdirektionen

,Marktfolge* (Folgearbeiten)

A
v

Kreditservice

Schnittstelle entsprechend Prozess

Filialen «—
[ A
Geschéftsstellen s bgabe
2. Votum
BaufinanzierungsCenter <«— +— Kreditanalyse
FirmenkundenCenter —
BetreuungsCenter
Fachhochschule Koln 20 SemErEEETE |
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Funktionstrennung und Votierung (5) 2880

* Fur Kreditentscheidung zustimmende Voten von ,Markt"
und ,Marktfolge® erforderlich

« Eigenstandige Kreditentscheidung jedes Geschaftsleiters
Im Rahmen seiner Krediteinzelkompetenz davon
unberuhrt, jedoch vierteljahrliche Berichtspflicht

 Bei voneinander abweichenden Voten Definition klarer
Entscheidungsregeln (Eskalationsverfahren)

* Festlegung von Kriterien fur die Entscheidungszuordnung
Zzu einer bestimmten Kompetenzstufe
— Risikoeinstufung im Risikoklassifizierungsverfahren
— Hohe des zu genehmigenden Engagements
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Funktionstrennung und Votierung (6) 2880

Beispiel: Eskalationsverfahren (Parallel-Eskalation)

,Markt ,Marktfolge*
Vorstand Entscheidung
Bereichsleiter 2. Stufe Zystimmung 2. Stufe A‘\blehnung
Abteilungsleiter 1. Stufe Zystimmung 1. Stufe A‘\blehnung
gzgr?tl;ee;r/beiter 1. Votum Zustimmung 2. Votum Ablehnung

Marktvorstand kann allein entscheiden, Folge: Berichtspflicht
Denkbar auch: Gemeinschaftskompetenz der Geschaftsleiter

Quelle: Betriebswirtschaftliche Blatter, 05/2003, S. 250
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Funktionstrennung und Votierung (7) 2880

Beispiel: Ausgestaltung eines Kompetenzrasters
fur das Firmenkundenkreditgeschaft

Rating-| Personal- | Real- Uber-
note kredite kredite |ziehungen

Gemeinschaftskompetenz
Direktoren FKC

Einzelkompetenz
Direktoren FKC

Kundenbetreuer FKC

Sachbearbeiter FKC

In Anlehnung an das Kompetenzraster der Kreissparkasse Koln. Das von der Sparkasse angewandte
Risikoklassifizierungsverfahren basiert auf dem neuen DSGV-Rating (Notenskala 1 bis 18).
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Anforderungen an Kreditprozesse (1) 8 2 8 -

Grundséatzliches

 Klare Definition und ablauforganisatorische Abstimmung
der Kreditprozesse

* Formulierung differenzierter Bearbeitungsgrundsatze je
nach Art des Kreditgeschafts und Hohe des Engagements

* Bei Objekt- bzw. Projektfinanzierungen auch Beurteilung
der technischen Machbarkeit und Entwicklung sowie
rechtlicher Risiken

« Bewertung der Risiken und Einstufung mit Hilfe eines
Risikoklassifizierungsverfahren

« Empfehlung: sachlich nachvollziehbarer Zusammenhang
zwischen Risikoeinstufung und Konditionengestaltung
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Anforderungen an Kreditprozesse (2) 2] 10
Kreditaewshrun Kreditweiter- Kreditbearbeitungs-
9 9 bearbeitung kontrolle

« Akquisition und
Kreditbereitstellung

* Auswertung und
Beurteilung von
Informationen (z.B.
Kapitaldienstfahigkeit)

 Kreditvorlage und
Kreditbeschluss

« Uberwachung vertrag-
licher Vereinbarungen
(z.B. Verwendungs-
kontrolle)

« Jahrliche Beurteilung
Adressenausfallrisiko
(z.B. Risikoeinstufung)

» Regelmaldige Prufung
der Werthaltigkeit von
Sicherheiten

* Einrichtung eines

bankinternen Kontroll-
systems (z.B. Vier-
Augen-Prinzip)

Fachhochschule Koln
06.01.2004
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Anforderung an Kreditprozesse (4) ol 1O

Beispiel: Aufteilung der Prozesse und Form der Votierung
bei der Kreissparkasse Koln

,Markt“ (Vertrieb)

,Marktfolge* (Folgearbeiten)

» Kundengesprache

» Absprache Konditionen
 Vereinbarung Sicherheiten

« ,weiche" Faktoren fur Rating

» Kapitaldienstrechnung

» Vermogensaufstellung

* Erstellung der Beschlussvorlage

» Fassung des Kreditbeschlusses

Abgabe
1. Votum

Kreditservice

 Vertrage und sonstiger Schriftwechsel

« KWG-Meldungen

 Eroffnung Darlehenkonto und Valutierung
« Kontrollen

« Bearbeitung / Uberpriifung Sicherheiten

» Bestandsverwaltung

» Vorschussbearbeitung Abgabe
Kreditanalyse | 2. Votum
v’

* Bilanzauswertung und -analyse
* Ratingfestsetzung

Fachhochschule Koln
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Anforderungen an Kreditprozesse (3) 8 2 8 -

>Intensivbetreuung >> Prbzlzlfbr::tzer‘dg:t- >> Risikovorsorge >

» Festlegung von Kriterien « Festlegung von Kriterien ¢ Aufbau Forderungs-

uber gesonderte uber Abwicklung bzw. bewertungsverfahrens
Beobachtung aufRerhalb  Sanierung durch
des Marktes Spezialisten auRerhalb  * Zeitnahe Ermittlung und
o . des Marktes laufende Fortschreibung
* Regelmafige Prufung
der Weiterbehandlung . Erarpeitung sowie -+ Vierteljahrliche Berichts-
Umsetzung von pflicht Uber Entwicklung
Sanierungskonzepten der Risikovorsorge
« Informationen an » Unverzugliche Mitteilung
zustandigen Geschafts-  an Geschaftsleitung bei
leiter bei bedeutenden erheblichem Vorsorge-
Engagements bedarf
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Risikoklassifizierung 8820

* Einrichtung eines aussagekraftiges Verfahrens zur
Beurteilung des Adressenausfallrisikos

* Festlegung von Kriterien zur nachvollziehbaren und
systematischen Klassifizierung

« Sowohl quantitative als auch qualitative Indikatoren
bestimmend

 Angemessene Einbindung in die ubrigen Kreditprozesse
— Entscheidungsunterstutzung bei Kreditgewahrung
— Intensitat der Kundenbetreuung
— Zuordnung von Kompetenzen
— Risikovorsorgemalinahmen
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Risikofruherkennung 8820

« Entwicklung eines Verfahrens zur fruhzeitigen
|dentifizierung von sich abzeichnenden Risikoerhohungen

 Risikoklassifizierungsverfahren mit Fruhwarnindikatoren
geeignet = separates Verfahren dann uberflussig

Input Output
(Risikomerkmale) (GegenmaRnahmen)
Uberleitung in
Quantitative Merkmale> Risikofriih- Intensivbetreuung
erkennungs- | | MaBnahmen zur
verfahren Risikovorsorge
itati z.B. Ratin
Qualitative Merkmale> ( g) L
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Risikobegrenzung O0®

Grundsatz: Kein Geschaftsabschluss ohne kreditnehmer-
bezogenes Limit (Kreditbeschluss erforderlich)

Direkte Anrechnung von Kreditgeschaften und regel-
maRige Uberwachung der Einhaltung der Limite

Begrenzung von gesamtgeschaftsbezogenen
Konzentrationsrisiken (Limite jedoch nicht erforderlich)

Steuerung (Kreditrisikomanagement) und Uberwachung
(Kreditrisikocontrolling) auf Portfolioebene mit geeigneten
Malhahmen

Jahrliche Uberprifung der MaRnahmen durch Geschafts-
leitung unter Berucksichtigung der Risikotragfahigkeit und
der Kreditrisikostrategie
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Berichtswesen 8 8 2 -

* Mindestens vierteljahrlicher Risikobericht von markt-
unabhangiger Stelle

* Vorlage bei Geschaftsleitung und Weiterleitung ,eines”
Berichts an Aufsichtsorgan

* Beschreibung und Beurteilung der wesentlichen Ver-
anderungen und Entwicklungen im Kreditgeschaft sowie
der Risikosituation, aullerdem Handlungsvorschlage

» Ad-hoc-Berichterstattung bei Ereignissen von besonderer
Bedeutung
— Entwicklung von Problemkrediten
— Uberziehungen bei bedeutenden risikobehafteten Engagements
— Erheblicher Risikovorsorgebedartf
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